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Wstep

Powszechnie wiadomo, Ze rozwoj spoleczenstw uwarunkowany jest nie tylko sytuacja
spoteczno-ekonomiczno-polityczng, ale takze (a moze przede wszystkim) jakoscig systemu
oswiaty. To edukacja jest gtlownym czynnikiem budowania pomys$lnosci i dobrostanu
spoleczenstwa. Jak pisal E. Faure, wszystkim wielkim przedsiewzieciom ekonomicznym
zawsze towarzyszyl rozwoj oswiaty, poczynajac od manufaktury az do rewolucji
przemystowej. Postep techniczny, przeksztalcajac tradycyjne zawody 1 tworzac nowe,
powoduje konieczno$¢ ksztalcenia, doksztatcania lub przekwalifikowywania pracownikow,
stawiajac tym samym nowe zadania przed oswiatg. Wszelkie poczynania zmierzajace do
przyspieszenia rozwoju gospodarczego panstwa musza zaklada¢ rownolegly wysitek w
dziedzinie o$wiaty'.

W Polsce organizacja systemu o$wiaty wigze si¢ $cisle ze strukturg administracyjng, ktora
w obecnym ksztalcie istnieje stosunkowo krotko, bowiem od roku 1999. W tym samym czasie
rozpoczeto reorganizacje systemu edukacji’. Samorzady staty sie organami prowadzacymi dla
szkot 1 placéwek oswiatowych, uzyskujac w ten sposdb realny wptyw na ksztatt i jakosé
edukacji. Za tymi prerogatywami poszly tez konkretne zadania os$wiatowe nalozone na
jednostki samorzadu terytorialnego. Dla gmin zrodzilo to powazne skutki organizacyjne
i finansowe. Coraz czg¢$ciej uwidaczniajg si¢ tez niedoskonalo$ci obecnego podzialu

terytorialnego, a takze rozdzialu zadan pomig¢dzy rézne szczeble samorzadow.

VE. Faure: Uczy¢ sie, aby by¢, PWN, Warszawa 1975, s. 309, cyt. za: J. Grodzicki: Edukacja czynnikiem
rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2000, s. 17.
2 Kolejna reforma systemu o$wiaty wprowadzona zostata w 2017 r.



Celem artykulu jest analiza organizacji o$wiaty samorzadowej na przykladzie Slaska
Cieszynskiego, z jednoczesnym podkresleniem odpowiedzialnosci lokalnych wtadz za jakos¢
edukacji. Badania ograniczono do historycznego obszaru Ksigstwa Cieszynskiego, ktory
administracyjnie nalezy nie tylko do dwoch powiatoéw, ale takze lezy w granicach dwoch
panstw: Polski i Republiki Czeskiej. W opracowaniu skoncentrowano si¢ na obszarze powiatu
cieszynskiego, czeska czg$¢ traktujac jako obszar poréwnawczy. Analiz¢ komparatystyczng
przeprowadzono w przekroju gmin. Dla potrzeb rzetelnej analizy wykorzystano materiaty
empiryczne w postaci duzej ilosci danych statystycznych. Sa to dane Gtownego Urzedu

Statystycznego, Banku Danych Lokalnych, Systemu Informacji Oswiatowe;.

W pracy skupiono si¢ na placowkach samorzagdowych prowadzonych przez gminy, tj.
szkotach podstawowych i gimnazjach®. Na poczatku przedstawiono zagadnienia zwigzane z
organizacja systemu o$wiaty w Polsce, nastepnie skoncentrowano si¢ na potrzebach
edukacyjnych regionu. Kolejna czg$¢ opracowania dotyczy ksztaltu o§wiaty samorzadowej na
Slasku Cieszynskim. Badanie dotyczy ilosci uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela,
przecietnej liczby uczniow w oddziatach, ilosci etatow nauczycielskich. W tej czgsci dokonano
analizy struktury organizacyjnej oraz wybranych wydatkéw budzetowych na os$wiate i
wychowanie. To takze przeglad wskaznikéw skolaryzacji, ktore nalezg do podstawowych
wyznacznikow badania poziomu edukacji. Szkoly podstawowe oraz gimnazja powiatu
cieszynskiego ukazane sa na tle wojewodztwa i kraju oraz czeskiej czesci Slaska
Cieszynskiego. Dla potrzeb opracowania stosuje si¢ pewne uproszczenie - pojecia edukacja i

oswiata uzywane sg zamiennie.
System oswiaty w Polsce

Rozumienie pojecia ,,08wiata” moze by¢ bardzo szeroko rozumiane i interpretowane.
Przyjmujemy, ze o§wiata to wzglednie odrebny, wewnetrznie spdjny system instytucji i dziatan
na rzecz rozwoju jednostek 1 spoteczenstwa. Owa autonomiczno$¢ i1 odrebnos¢ oraz
wewnetrzng spojnos¢ nadaja mu akty prawne, okre$lajace jego cele, tresci i strukture
organizacyjng, miejsce w nim oswiecajacych i uczacych si¢. O$wiata to wigc intencjonalne
dziatanie progresywne na rzecz rozwoju dzieci i mtodziezy oraz dorostych, realizowane przez

srodowiska naturalne i system wyspecjalizowanych instytucji spolecznych®.

30d 1 wrzesnia 2017 . gimnazja s3 stopniowo wygaszane.
4 M. Kletke-Milejska, Zreformowany system edukacji i jego wplyw na ksztatcenie i wychowanie dzieci w
publicznych szkotach podstawowych. Studium politologiczne, Katowice 2007, s. 12.



Termin ,,o§wiata” uzywany jest czesto zamiennie z wyrazeniem ,,system os§wiaty””. Wedlug
W. Okonia system o§wiaty jest to dzialalno$¢ ogdtu powigzanych ze sobg placowek i instytucji
zajmujacych si¢ upowszechnianiem ksztatcenia, wychowaniem bezposrednim i posrednim,
umozliwiajac obywatelom zdobywanie ogdlnego 1 zawodowego wyksztalcenia oraz
zapewniajac mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju osobowosci, ktore sg niezbgdne przysziemu
obywatelowi’. J. Szczepanski rozréznia dwa znaczenia terminu system o$wiaty. W wezszym
znaczeniu przez system oswiaty rozumie system szkolny, tzn. uktad szkoét od przedszkoli do
studiow podyplomowych. W szerszym znaczeniu system o$wiaty definiuje jako catkowity
uktad wszystkich instytucji, grup, organizacji i urzadzen, poprzez ktoére wiedza naukowa,
ideologia, system warto$ci, wzory osobowosci — stowem elementy nauczania i wychowania

docieraja do spoteczenstwa®.

Oswiata da si¢ przedstawi¢ jako system, czyli calo$¢ ztozona z elementdéw, ktore dziatajg
na rzecz powodzenia catosci. Pisze o tym J. Szczepanski, twierdzac, ze system edukacyjny jest
jednym z podsystemow spotecznych - systemu wielostronnie powigzanego z zyciem i
funkcjonowaniem danego spoleczefistwa’. Calo$¢ ta ma charakter otwarty, czyli wymieniajacy
ze swym otoczeniem zaréwno materie, jak i energi¢ oraz informacj¢. Stad wniosek, ze wraz ze
zmiang otoczenia zmienia si¢ sposob funkcjonowania systemu i jego elementow. Zmiany w
otoczeniu sg szybkie, i co bodaj wazniejsze, ich charakter i kierunek jest niemozliwy do
przewidzenia. Otoczenie organizacji jest przez badaczy klasyfikowane migdzy innymi wedle
stopnia zmiennosci i jednorodnosci. Cechg charakterystyczng otoczenia instytucji oswiatowych
we wspotczesnym $wiecie jest jego zmienno$¢, a wystepujace w nim zjawiska majg
nieprzewidywalny charakter®. Nie da si¢ tez przewidzie¢ ksztaltu systemu spotecznego
zwanego ,,wielkim”, dla ktoérego system o$wiatowy pelni rol¢ stuzebna, a ktory pelni wazng

role w catym systemie.

Jednym z elementéw systemu spoteczno-kulturowego jest porzadek prawny. Na mocy
Konstytucji RP witadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, zatem to do ich prerogatyw
nalezy uchwalanie prawa o$wiatowego. Jednak to samorzady, realizujac to prawo, w gltéwne;j

mierze biorg odpowiedzialno$¢ za ksztatt 1jakos¢ edukacji. Ponadto niektore przepisy

5 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 87.

M. Pecharski, Polityka oswiatowa, PAN, Wroclaw 1975, s. 34.

"J. Szczepanski, Spoleczne uwarunkowania rozwoju oswiaty, WSiP. Warszawa 1989, s. 12.

8 L. H. Haber, Projektowanie systemoéw zarzqdzania organizacjami, [w:] L. H. Haber (red.), Komunikowanie
i zarzqdzanie w spoleczenstwie informacyjnym, Krakow 2011, s. 203.



stanowione sg na poziomie lokalnym przez samorzady. Rady gmin uchwalajg np. strategie

o$wiatowe, sie¢ szkol, poziom dofinansowania oswiaty, itd.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi dzialalno$¢ edukacyjng w Polsce sg Ustawa
o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku’® oraz Prawo o$wiatowe z 14 grudnia 2016
roku. Okre$laja one miedzy innymi zasady zaktadania i1 prowadzenia szkoét 1 placéwek przez
rézne podmioty. Ustawy okre§laja ponadto zasady finansowania o$wiaty. Zgodnie z
przytoczonymi aktami prawnymi placowka moze by¢ szkota publiczng albo niepubliczna;
moze by¢ zaktadana iprowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego, inng osobe

prawng lub osobe fizyczng.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty 1 placowki
publiczne. Pelnig one funkcj¢ redystrybucyjng srodkéw publicznych przeznaczonych na
oswiate. Podstawowe zadania samorzadow to przede wszystkim: tworzenie sieci publicznych
przedszkoli, szkét podstawowych 1 gimnazjalnych, okreslanie granic obwodéw szkolnych,
nadzér nad spelnianiem obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy, prowadzenie polityki
kadrowej wobec dyrektorow szkot, zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkot, finansowanie

oswiaty (przekazywanie subwencji).
Potrzeby edukacyjne regionu

Pojecie ,,potrzeby” pojawia si¢ w roznych dyscyplinach i roznie jest definiowane. Na
przyktad w psychologii potrzeby sa wewnetrznym stanem cztowieka i sg okreslane jako trwata
wlasciwos$¢, polegajaca na tym, ze bez spetnienia okreslonych warunkow nie moze on osiggnaé
albo utrzyma¢ pewnych stanow albo celow. W socjologii potrzeby sg brakiem jakiego$
elementu koniecznego do funkcjonowania czy to systemu biopsychicznego, czy tez do
funkcjonowania w jakim$ systemie zewnetrznym, $rodowiskowym!?. Z kolei sensem dziatania
ekonomicznego jest zawsze zaspokojenie potrzeb w tym znaczeniu, ze gdyby nie istnialy
potrzeby, nie byloby zadnego dzialania ekonomicznego!'. W naukach spotecznych potrzeby
stuza wyjasnianiu zachowan ludzkich w organizacjach i stanowia podbudowe dla teorii

motywacji dziatania'?.

0d 1 wrzeénia 2017 roku cze$¢ materii prawnej zawartej wezesniej w ustawie o systemie o$wiaty normuje ustawa
z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o§wiatowe.

10J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwdj cztowieka, Warszawa 1981, s. 139.

1], Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 146.

12.J. Penc, Motywowanie w zarzqdzaniu, Krakéw 1996; A. K. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie.
Teoria i praktyka, Warszawa 1996, s. 464.



Srodkami zaspokajania potrzeb sa réznego rodzaju dobra. Edukacje mozna traktowaé jako
szczegllne dobro. Dobrem jest bowiem kazdy przedmiot lub ushuga, ktéra ma zdolnos¢
zaspokojenia czyjej$ potrzeby. Wraz ze zmianami spotecznymi, gospodarczymi oraz
ekonomicznymi coraz mocniej uwidaczniane sg potrzeby w zakresie edukacji. W dobie

narastajacej Swiadomosci spoleczenstwa zmieniajg si¢ one 1 zaczynajg narastac.

Jedna z klasyfikacji dzieli potrzeby na indywidualne i spoteczne. Potrzeby indywidualne to
takie, ktoére odczuwaja pojedyncze osoby, natomiast potrzeby spoteczne zwigzane sg z
relacjami interpersonalnymi - sg dynamiczne 1 ulegajg ciggtym zmianom. Dla ich zaspokajania
muszg funkcjonowaé odpowiednie instytucje (administracja panstwowa i samorzadowa).
Edukacje¢ nalezy postrzega¢ zarowno w kategoriach potrzeb indywidualnych jak i spotecznych.
Potrzeby te zaspokajane s3 migdzy innymi poprzez system os$wiaty, za§ w jego ramach
tworzone sg ushlugi, ktore w spolecznosci postrzegane sg jako dobra, wiec tez jako nosniki
wartosci. Moga to by¢ wartosci instrumentalne badz autoteliczne. Instrumentalna warto$¢
edukacji jest rozumiana jako stuzaca okreslonemu celowi, gléwnie poprzez swa wartos$¢
uzytkowa. Edukacja w tym znaczeniu ma zdolno$¢ do pomnazania dochodu. Edukacja jako
warto$¢ autoteliczna jest dobrem samym w sobie. Jest ona woéwczas umieszczana na szczycie

hierarchii wartosci'>.

W celu przedstawienia potrzeb edukacyjnych Slaska Cieszynskiego siegnigto do
dokumentu ,,Strategia Rozwoju Slaska Cieszynskiego”, w ktorym zespot ekspertow zawart
potrzeby edukacyjne regionu'®. Strategia skupia sie wokot trzech celow strategicznych.
Pierwszy z nich to zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia mtodziezy Slaska Cieszynskiego
na wszystkich poziomach. W jego ramach przewidziano nastgpujace cele operacyjne:
promowanie potencjalu edukacyjnego Slaska Cieszynskiego, wyréwnywanie szans
edukacyjnych mieszkancoéw, rozwdj bazy kadrowej 1 materialnej placowek edukacyjnych,
racjonalizacja sieci oraz kierunkéw ksztatcenia dostosowanego do potrzeb zréwnowazonego
rozwoju regionu, rozwo6j roznorodnych form samorzadnosci wsrod dzieci i miodziezy,
integracja §rodowisk zainteresowanych rozwojem edukacji na Slasku Cieszynskim, rozwoj

edukacji 1 doksztatcania dorostych, wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych.

Wsrod zaktadanych do realizacji projektow warto wymieni¢: intensywna promocja

potencjatu edukacyjnego wéroéd mieszkancow Slaska Cieszynskiego, szeroka promocja tradycji

13 P. Zebrok, Aksjologiczne aspekty zarzqdzania szkolq, Edukacja Humanistyczna nr 1/2016, Szczecin 2016,
s. 24.

14 Uchwata nr XXXI11/279/13 Rady Powiatu Cieszyfiskiego z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia
aktualizacji Strategii Rozwoju Slagska Cieszynskiego 2001-2016.



1 osiggnie¢ edukacyjnych regionu, promowanie dziedzictwa kulturowego, zintensyfikowanie
nauki jezykdéw obcych, zwigkszenie nacisku w edukacji na problematyke spoteczenstwa
obywatelskiego, zwigkszenie mozliwosci korzystania przez mieszkancéw z nowoczesnych
technik informatycznych, podniesienie rangi szkolnictwa zawodowego, modernizacja bazy
materialnej placowek edukacyjnych, stworzenie i wdrozenie regionalnego systemu stalego
podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, stworzenie profesjonalnych pracowni edukacyjnych,
wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego w okre$leniu racjonalnej sieci placowek
edukacyjnych na Slasku Cieszyfskim, rozwoj Centrum Ksztalcenia Praktycznego dla potrzeb
edukacji zawodowej, powotanie Forum Edukacji Slaska Cieszynskiego skupiajacego
srodowisko nauczycielskie i przedstawicieli samorzaddéw lokalnych, aktywna polityka
informacyjna majaca na celu rozbudzanie wséréd dorostych $wiadomosci potrzeby
doksztalcania si¢, organizacja systemu doradztwa, konsultacji, szkolen 1 pomocy

administracyjno-biurowej dla organizacji pozarzagdowych dziatajacych na rzecz edukac;ji.

Drugim celem strategicznym jest rozwdj osrodkow akademickich w powiecie cieszynskim
dysponujacych nowoczesnymi  kierunkami ksztalcenia zbieznymi z  potrzebami
zroOwnowazonego rozwoju regionu. Cel operacyjny zaktada wspieranie istniejgcych i tworzenie
nowych szkot wyzszych w powiecie. Przewidywane projekty to stopniowe poszerzanie bazy
techniczno-lokalowej, wspotpraca srodowisk samorzadowych, naukowych, gospodarczych i

spotecznych w okreslaniu kierunkow ksztatcenia wyzszego w regionie.

Trzeci cel strategiczny zaktada, ze powiat cieszynski bedzie obszarem ludzi
wyksztalconych 1 mobilnych na rynku pracy. W ramach celéw operacyjnych przewiduje si¢

m.in. promocj¢ ksztalcenia przez cale zycie.
Organizacja o$wiaty samorzadowej na Slasku Cieszynskim

Organizacja sieci szkot powinna zaspokajaé spoteczne potrzeby, uwzgledniajac
odpowiednig jakos$¢ edukacji, ale takze szacunek dla poczucia lokalnej tozsamos$ci. Samorzad,
dysponujac wskaznikami efektywnosci na poziomie kraju, wojewoddztwa czy powiatu, moze
lepiej oceni¢ funkcjonowanie swoich szkot. Moga to by¢ takie wskazniki jak $rednia wielko$¢
oddziatu klasowego czy s$rednia liczba etatow nauczycielskich w przeliczeniu na oddziat.
Dzieki mozliwosci poréwnania swoich kosztow z innymi samorzgdami, gmina uzyskuje

informacj¢ zwrotng, ktéra pozwala na ocen¢ swojego wysitku finansowego.

Sie¢ szkol, ilos¢ zatrudnionych nauczycieli oraz ilo$¢ uczniow w klasie majg bardzo duze

znaczenie finansowe dla samorzadéw. Subwencja oswiatowa liczona jest bowiem na jednego



ucznia, stad tez czgsto zaobserwowaé mozna dgzenia lokalnych decydentow do zwigkszania

efektywnosci naktadéw na edukacje, gldwnie poprzez ograniczanie wydatkow.

Ciekawym zestawieniem wydaje si¢ by¢ ilo$¢ mieszkancow przypadajacych na jedna
szkote. Ponizej dokonano takiego porownania w gminach polskiej i1 czeskiej czg¢sci regionu. W
zestawieniu tym mozna zauwazy¢ znaczace roznice. Na przyktad w Brennej na jedng szkote
przypada 3 702 mieszkancow, zas w Debowcu tylko 1 444. Srednia dla Polski wynosi 2 835,
dla wojewddztwa 3 620, a dla powiatu 2 691. W czeskich powiatach roéznice te sa mniejsze.

Tab. 1. Ilo$¢ mieszkancow przypadajaca na 1 szkote podstawowa w gminach Slaska
Cieszynskiego

emEeee Ilos’c'.mieszkaﬁcéw
przypadajacych na 1 szkote
Cieszyn 3527
Ustron 3203
Wista 2218
Brenna 3702
Chybie 2412
Debowiec 1444
Goleszoéw 2612
Hazlach 2132
Istebna 1709
Skoczow 3346
Strumien 2165
Zebrzydowice 3309
powiat cieszynski 2691
woj. Slaskie 3620
Polska 2835
Karwina 3570
Frydek-Mistek 2396
Ostrawa 3685

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://bdl.stat.gov.pl oraz
https://www.czso.cz



Kolejne tablice (2 1 3) prezentuja ilo$¢ uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela
oraz przeci¢tng liczb¢ ucznidow na oddzial w szkolnictwie podstawowym, gimnazjalnym
1 ponadgimnazjalnym w latach 2008 —2016. Na przestrzeni 8 lat mozna zaobserwowac¢ spadek
$redniej liczby ucznidow zaréwno w skali kraju, jaki i wojewodztwa o okoto 7% (tab. 2).
Natomiast nie wida¢ znaczacych roéznic pomiedzy $srednimi w Polsce, wojewodztwie czy
powiecie.

Tab. 2. Uczniowie przypadajacy na 1 nauczyciela w szkolnictwie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w latach 2008 — 2016

2008 2016
Polska 13,7 12,8
woj. §lgskie 14,0 13,0
powiat cieszynski b.d. 12,8

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS i SIO;

Jesli przyjrzymy sie¢ przecigtnej liczbie ucznidéw w klasie (tab. 3), widzimy réwniez
tendencj¢ spadkowa. Nie ma natomiast znaczacych rozbiezno$ci pomigdzy powiatem

cieszynskim a catym krajem. W wojewodztwie przecietna liczebno$¢ klasy jest nieco wyzsza.

Tab. 3. Przecigtna liczba uczniow przypadajacych na oddziat w szkolnictwie
podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w latach 2008 — 2016

2008 2016
Polska 22,1 20,6
woj. §laskie 23,2 21,4
powiat cieszynski 22,5 20,7

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o dane GUS i SIO;

Informacje z obu tabel potwierdzaja to, ze mamy do czynienia ze spadkiem liczebno$ci
uczniow w szkotach. Wynika to przede wszystkim z sytuacji demograficznej Polski — stale
zmniejszajacej si¢ liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Mniej liczne klasy z pewnoscig
zwigkszaja komfort nauczania i powinny poprawia¢ jego skuteczno$¢, bowiem badania

pokazuja, ze wielko$¢ klasy jest powigzana z efektywnoscia ksztatcenia, chociaz zwigzek ten



jest ograniczony'’. Z drugiej jednak strony o$wiata staje si¢ coraz wiekszym obcigZeniem

finansowym dla samorzadow.

W kolejnej tablicy (nr 4) zebrano informacje dotyczace szkét podstawowych powiatu
cieszynskiego na tle wojewodztwa 1 kraju. Jest to zestawienie dotyczace szkol, oddziatow,
ilosci uczniéw oraz $Sredniej ilosci uczniow w szkole 1 w klasie. Jesli chodzi o $rednig liczbe
ucznidow w klasie, powiat cieszynski ma identyczng sytuacje jak reszta kraju i nieco nizsza
$rednig od wojewodzkiej. Natomiast w powiecie cieszynskim szkoty podstawowe sg

zdecydowanie mniej liczne niz w wojewodztwie 1 w calym kraju.

Tab. 4. Szkoly podstawowe w powiecie cieszynskim na tle wojewodztwa i kraju
w roku 2015

srednia srednia
1los¢ 1los¢ 1lo$¢é 1los¢ 1los¢ 1los¢
szkot oddzialéow | uczniow | absolwentow | uczniow uczniow

w szkole w klasie

Polska 13 563 135998 | 2480793 | 347998 182,9 18,2
woj. $laskie 1261 14657 | 279560 37735 221,7 19,1
powiat 66 648 11798 1724 178,8 18,2
cieszynski

Zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl

Kolejna tablica (nr 5) prezentuje analogiczne dane w szkotach gimnazjalnych. Tutaj mamy
sytuacje odwrotng — na tle Polski 1 wojewddztwa najliczniejsze gimnazja sg w powiecie

cieszynskim. Srednia ilos¢ uczniéw w klasach jest porownywalna z krajem i wojewodztwem.

Tab. 5. Gimnazja w powiecie cieszynskim na tle wojewddztwa i kraju w roku 2015

Srednia srednia
1los¢ ilos¢ ilos¢ ilos¢ 1los¢ ilos¢
szkot oddzialéw | uczniow | absolwentow | ucznidow uczniow

w szkole w klasie

Polska 7 684 51503 1085275 358 100 141,2 21,1
woj. $laskie 804 5578 118 645 38703 147,6 21,3
powiat 32 253 5349 1776 167,2 21,1
cieszynski

15 R. Dolata i in., Szkolne pytania. Wyniki badan nad efektywnoscig nauczania w klasach IV-VI, IBE, Warszawa
2015, s. 49



Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl

Nastepne dwie tablice (6 1 7) sg uszczegotowieniem poprzednich i prezentujg najwazniejsze

dane na temat szk6t podstawowych oraz gimnazjalnych w poszczegolnych gminach powiatu.



Tab. 6. Szkoly podstawowe w gminach powiatu cieszynskiego w roku 2015

srednia Srednia
Gmina ilos¢ ilqéé iloéé ilos¢ iloéé iloéé

szkot oddziatéw | uczniéw | absolwentéw | uczniow | uczniow

w szkole | wklasie
Cieszyn 10 125 2261 328 226,1 18,1
Ustron 5 54 1052 154 210,4 19,5
Wista 5 35 655 106 131,0 18,7
Brenna 3 38 790 122 263,3 20,8
Chybie 4 39 740 90 185,0 19,0
Debowiec 4 24 369 60 92,2 15,4
Goleszow 5 38 634 87 126,8 16,7
Hazlach 5 40 702 103 140,4 17,6
Istebna 7 55 934 156 133,4 17,0
Skoczoéw 8 99 1767 229 220,9 17,8
Strumien 6 54 963 152 160,5 17,8
Zebrzydowice 4 47 931 137 2327 19,8
Powiat razem 66 648 11798 1 724 178,8 18,2
Srednia 5,5 54,0 746,4 143,7 176,9 18,2

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl/BDL

W szkotach podstawowych najwiecej uczniow w oddziatach jest w Brennej, za§ najmnie;j
liczne klasy sa3 w gminie Degbowiec. Ta gmina ma takze najmniejsze szkoty ($rednio 92,2
uczniow). Najwieksze placowki oswiatowe organizuje Brenna ze $rednig 263,3 ucznidw.
Widac¢, ze réznice sg tu ogromne. Najwiecej oddziatow szkolnych jest w Cieszynie i Skoczowie,

najmniej w Debowcu.

Gimnazja w powiecie cieszynskim sa wigksze zardowno pod wzgledem ilo$ci uczniow w
szkotach jak 1 w klasach. Liderem jest Wista, ktora w jedynym gimnazjum pomiescita 300
uczniow. Z kolei Skoczoéw ma bardzo mato liczne szkoty tego poziomu nauczania ze $rednig
106. Ponadto w gminie jest ich az 7. Taka sytuacja prawdopodobnie przesadzita o likwidacji
jednego z gimnazjéw w Skoczowie w roku 2016. Najwicksze klasy sa w Zebrzydowicach

(25,9), najmniej liczne w Skoczowie (18,6).



Tab. 7. Gimnazja w poszczegdlnych gminach powiatu cieszynskiego w roku 2015

srednia Srednia
Gmina ilos¢ ilqéé iloéé ilos¢ iloéé iloéé

szkot oddziatéw | uczniéw | absolwentéw | uczniow | uczniow

w szkole | wklasie
Cieszyn 6 55 1134 378 189 20,6
Ustron 3 24 531 172 177 22,1
Wista 1 13 300 79 300 23,1
Brenna 2 17 355 125 178 20,9
Chybie 2 14 305 114 153 21,8
De¢bowiec 1 9 194 63 194 21,6
Goleszow 1 12 247 83 247 20,6
Hazlach 2 13 257 73 129 19,8
Istebna 2 18 433 135 217 24,1
Skoczow 7 40 743 258 106 18,6
Strumien 3 21 409 130 136 19,5
Zebrzydowice 2 17 441 166 221 25,9
Powiat razem 32 253 5349 1776 167 21,1
Srednia 2,7 21,1 445,8 148 187 21,5

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Kolejna analiza dotyczy nauczycieli. Chodzi gltéwnie o zbadanie ilosci etatow
nauczycielskich w poszczegdlnych gminach, udziatu kobiet w ogolnej ilosci nauczycieli oraz
zdiagnozowanie ilosci uczniow przypadajacych na 1 nauczyciela. Najwiecej nauczycieli, co
zrozumiale, zatrudnia Cieszyn i Skoczow, najmniej Debowiec. Najmniej ucznidow na jednego
nauczyciela przypada w Dg¢bowcu, a najwigcej w Brennej. Odsetek kobiet pracujacych w

o$wiacie waha si¢ od 82,7% w Goleszowie do 90,8% w Zebrzydowicach.

Tablice nr 9 i 10 prezentuja podobne zestawienie w czeskiej czesci Slaska Cieszynskiego.



Tab. 8. Ilo$¢ etatdéw nauczycielskich w poszczegodlnych gminach powiatu cieszynskiego
w roku 2015 — szkoty podstawowe

gmina ogblem mezcezyzni kobiety % kobiet uczlri?(')s\?v na
I n-la
Cieszyn 172,2 16,6 155,5 90,3 13,1
Ustron 76,2 12,9 63,3 83,1 13,8
Wista 46,5 6,0 40,5 87,1 14,1
Brenna 51,7 5,4 46,3 89,6 15,3
Chybie 53,1 8,6 44,5 83,8 13,9
Dgbowiec 30,6 3,0 27,5 89,9 12,1
Goleszow 49,1 8,5 40,6 82,7 12,9
Hazlach 53,8 7,0 46,7 86,8 13,0
Istebna 73,0 10,5 62,5 85,6 12,8
Skoczoéw 129,0 21,0 107,9 83,6 13,7
Strumien 72,3 10,8 61,4 84,9 13,3
Zebrzydowice 60,9 5,5 55,3 90,8 15,3
pf)Wiat, _ 868 116 752 86,6 13,6
cieszynski
wojewodztwo 19 431 2180 17 250 88,8 14,4
Slaskie
Polska 181292 24 022 157 270 86,7 13,7

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Tab. 9. Szkoty podstawowe w poszczegdlnych powiatach czeskiej czesci Slaska
Cieszynskiego w roku 2015

Srednia Srednia 1los¢
. ilos¢ 1los¢ 1los¢ 1los¢ 1los¢ ilo$¢ | uczniow
Powiat , . ., ., ., ., .

szkot | oddzialow | uczniow | ucznidow | uczniow n-li nal

w szkole | w klasie n-la

Frydek-Mistek 89 924 18 322 205,9 19,8 1298 14,1

Karwina 71 993 20 160 283,9 20,3 1377 14,6

Ostrawa 88 1335 26 649 302,8 20,0 1 807 14,8

IFIR‘L morawsko- | 445 | 5085 | 101518 | 2297 200 | 7026 | 144
slaski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.czso.cz



Tab. 10. Gimnazja w powiatach czeskiej czesci Slaska Cieszynskiego w roku 2015

Srednia Srednia 1los¢
. ilos¢ ilos¢ 1los¢ ilos¢ 1los¢ ilo$¢ | uczniow
Powiat , . 1, - - - .

szkot | oddziatow | ucznidw | ucznidw | ucznidow n-li na 1

w szkole | w klasie n-la

Frydek-Mistek 19 b.d. 6 724 353,9 b.d. 589 11,4

Karwina 28 b.d. 10 352 369,7 b.d. 862 12,0

Ostrawa 44 b.d. 17 112 388,9 b.d. 1 442 11,9

Iifail morawsko- | 137 | 2195 | 49868 | 364,0 227 | 4303 | 11,6
Slas

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://www.czso.cz

Zarowno w szkotach podstawowych jak i gimnazjach analizowanych powiatow Republiki
Czeskiej nie mozna dostrzec znaczacych rdznic. Jesli natomiast porownaé szkoly po obu
stronach granicy, mozna doj$¢ do nastgpujacych konkluzji i uogélnien. W czeskiej czesci
Slaska Cieszynskiego $rednia ilo$é uczniow w szkole jest wyzsza niz cze$ci polskiej. Podobnie
jest, jesli porownamy $rednig ilo$¢ uczniow w klasie. Tutaj tez uwidaczniajg si¢ rdéznice —

liczniejsze klasy sa w Czechach.

Wskaznik skolaryzacji to jeden z dwoch podstawowych wskaznikow stosowanych do
badania poziomu edukacji. Stopa skolaryzacji to odsetek osdb uczacych si¢ obliczany w
stosunku do liczby ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym, wedlug podziatu na
odpowiednie etapy ksztalcenia. Wspodtczynnik skolaryzacji netto to relacja liczby osob (w danej
grupie wieku) uczacych si¢ na danym poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci w grupie wieku
okreslonej jako odpowiadajaca temu poziomowi nauczania. Wspoétczynnik skolaryzacji netto
np. dla poziomu szkoly podstawowej wyliczamy dzielgc liczbe uczniow szkodt podstawowych
w wieku 7-12 lat (wiek przypisany do tego poziomu) na poczatku danego roku szkolnego przez
liczbe ludnosci w wieku 7-12 lat wedhug stanu w dniu 31 XII tego samego roku; wynik

podajemy w ujeciu procentowym.

Jak wida¢ w ponizszych tablicach (11 1 12) wskazniki skolaryzacji w szkotach
podstawowych 1 gimnazjach systematycznie spadaja. Dzieje si¢ tak zard6wno w powiecie

cieszynskim, jak i wojewodztwie oraz calym kraju.

16 Nalezy nadmienié, ze w republice Czeskiej gimnazja nie s3 tym samym poziomem nauczania, co w Polsce.



Tab. 11. Wskazniki skolaryzacji netto dla szkot podstawowych w powiecie cieszynskim na tle
wojewodztwa i kraju

lata 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16

powiat cieszynski

ogotem 97,5 97,9 96,2 96,1 94,4 95,5 94,1 90,7

woj. Slaskie

ogbtem 95,7 95,8 95,7 95,5 95,1 94,9 94,5 91,8
Polska
ogbtem 96,6 96,7 95,6 95,3 94,9 94,5 93,7 90,1

Zrodto: Kapitat Ludzki w Polsce w 2015 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Gdansk 2016

Tab. 12. Wskazniki skolaryzacji netto dla gimnazjow w powiecie cieszynskim na tle
wojewddztwa 1 kraju w poszczegdlnych latach

lata 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16

powiat cieszynski

ogdlem 96,9 95,8 95,3 95,1 93,3 94,3 93,9 93,4

woj. Slaskie

ogbtem 93,7 93,0 93,1 92,7 92,4 92,1 91,6 91,4
Polska
ogbtem 94,8 94,3 93,7 93,3 93,0 92,6 92,2 92,0

Zrédto: Kapitat Ludzki w Polsce w 2015 r., Glowny Urzad Statystyczny, Gdansk 2016

Finansowanie edukacji to jedno z najwazniejszych zadan samorzadéw. W klasyfikacji
budzetowej wigkszosci gmin dzial przeznaczony na oswiate i wychowanie stanowi polowe
planu finansowego. Ilustracjg tego problemu sg dane zawarte w kolejnych tablicach. Lata

stuzace do poréwnan sg uwarunkowane dostepnosciag danych statystycznych.

Tablica 13 ilustruje wybrane wydatki budzetowe na o$wiatg¢ i wychowanie w latach 2002-
2015. Wydatki ogotem na 1 mieszkanca znaczaco si¢ zwiekszyty w roku 2015 w stosunku do
roku 2002. Najwyzsze tempo przyrostu (234%) wystapito w skali calego kraju i w 2015 roku
wynosito 4 050,72 zt na 1 mieszkanca. Nieznacznie wyzsze wydatki notujemy
w wojewodztwie $laskim tj. 4 102,26 zt 1 kwota wydatkow jest tu najwyzsza. W powiecie
cieszynskim wydatki sg juz wyraznie nizsze i wynosza 3 313,68 zt, co stanowi 81,8% Srednie;j

krajowej 1 80,8% $redniej wojewodzkie;.



Tab. 13. Wybrane wydatki budzetowe na o$wiatg i wychowanie w latach 2002-2015 w zt

mersdiiete Wydatlfi og(')i’em na 1 W)’/dqtki na 1 mieszk.'na
mieszkanca oswiate 1 wychowanie

Polska
2002 1731,22 593,93
2015 4050,72 1340,18
2015:2002 w % 234 226
woj. Slaskie
2002 1817,40 570,37
2015 4102,26 1380,98
2015:2002 w % 226 242
powiat cieszynski
2002 1475,07 520,46
2015 3313,68 1335,48
2015:2002 w % 225 257

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl

Tab. 14. Procentowy udziat wydatkow na o$wiatg i wychowanie w budzetach samorzagdowych
w latach 2002-2015; Polska =100,0%)

Wyszczegolnienie 2002 2015
Polska 100,0 100,0
Wydatki ogot 1
NEAIP woj. laskie 105,0 101,3
pow. cieszynski 85,2 81,8
] o Polska 100,0 100,0
Wydatki na o§wiate i
wychowanie na 1 woj. §laskie 96,0 103,0
mieszkanca
pow. cieszynski 87,6 99,6

Zrédto: opracowanie whasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl

Wydatki na o$wiat¢ i wychowanie najszybciej w analizowanym okresie rosty w powiecie
cieszynskim (257%), jednak w przeliczeniu na 1 mieszkanca sa one najnizsze i wyniosty
w 2015 roku 1335,48 zi, podczas gdy w wojewodztwie $laskim 1380,98 zt, a w Polsce 1340,18

zt.



Whniosek ogdlny wynikajacy z zaprezentowanych danych jest jednoznaczny: wydatki
samorzadow terytorialnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca sg w skali kraju i w wojewddztwie
$laskim wyzsze od wydatkow w powiecie cieszynskim. Identyczna sytuacja wystepuje w
przypadku wydatkd6w na oswiat¢ 1 wychowanie. Jest to wniosek niepokojacy, gdyz
inwestowanie w kapital ludzki charakteryzuje si¢ najwyzszg efektywnoscig. W $wietle teorii
kapitatu ludzkiego niskie naktady na tworzenie tego kapitatu w dtuzszym okresie czasu odbija

si¢ ujemnie na dynamice rozwojowej regionu.

Nastepna tablica to juz szczegdlowa prezentacja wydatkow na 1 mieszkanca w

poszczegbdlnych gminach.

Tab. 15. Wybrane wydatki budzetowe w przekroju gmin w latach 2002-2015 (w zt)

Wydatki budzetow samorzadowych na 1 mieszkanca
Gminy Ogobtem Na o$wiate i wychowanie
2002 2015 2002 2015

Cieszyn 1 548,00 3 996,09 408,00 1297,18
Ustron 2 336,00 4 243,94 515,00 1580,80
Wista 1 394,00 3 436,85 443,00 1049,06
Brenna 1 544,00 3 003,77 633,00 1351,23
Chybie 1 152,00 3201,67 591,00 1511,67
Debowiec 1 347,00 3011,02 620,00 1338,98
Goleszow 1289,00 2 555,19 654,00 1130,78
Hazlach 1 077,00 2942,42 538,00 1451,26
Istebna 1 384,00 3370,94 797,00 1355,06
Skoczow 1 484,00 2891,25 446,00 1325,80
Strumien 1 239,00 3096,35 505,00 1397,40
Zebrzydowice 1 269,00 3096,35 527,00 1288,73

Zrodto: opracowanie wiasne w oparciu o dane GUS; Bank Danych Lokalnych;
https://bdl.stat.gov.pl

Analiza powyzszej tablicy (nr 15) pozwala wysuna¢ nastgpujace konkluzje. Najwyzsze
wydatki ogétem na 1 mieszkanca w roku 2002 byly w Ustroniu — 2 336 zt, za§ najnizsze w
Hazlachu — 1077 zt, czyli ponad dwukrotnie mniej. W roku 2015 sytuacja wygladata
nastepujaco: zdecydowanie najwiecej Srodkow ogotem w przeliczeniu na 1 mieszkanca

przeznaczat Ustron (4 243 zl), natomiast gdy chodzi o najnizsze wydatki, na ostatnie miejsce



spadt Goleszow (2 555 zt), przedostatnie zajmuje Skoczow (2 891 zt). To wlasnie Skoczow w
przeciggu 13 lat zanotowal najwigkszy spadek. Roznica w ogdlnych wydatkach na jednego

mieszkanca pomigdzy gming Ustron a gming Goleszéw wynosi 1 688 zt.

Jesli chodzi o naktady na o$wiate 1 wychowanie w roku 2002 najwigksze wydatki per capita
byly w Istebnej 1 wyniosty 797 zt. Dalsze miejsca zajety Goleszoéw (654 zt) 1 Brenna (633 zt).
Z kolei gminy o najnizszych wydatkach na edukacjg¢ per capita to: Cieszyn (408 zt), Wista (443
zb) 1 Skoczéw (446 zt). Najwyzsze wydatki mamy wigc w gminie wiejskiej, a najnizsze w
miastach. Obserwujemy tu ciekawg sytuacje, a mianowicie miasta o najwyzszych wydatkach
na 1 mieszkanca zajmuja ostatnie miejsca w rankingu wydatkéw na o$wiat¢ 1 wychowanie. W
roku 2015 na pierwsze miejsce awansowal Ustron z kwotg 1 580 zt, na drugim miejscu jest
gmina Chybie (1 511 z}), a na trzecim Hazlach (1 451 zl). Wista zajmuje 15, to jest ostanie
miejsce (1 049 zt). Najmniej na o$wiate tozyty w 2015 roku, poza wspomniang juz Wista,

gminy Goleszow (1 130 zt) 1 Zebrzydowice (z kwotg 1 288 zt).

Dla szerszego zobrazowania stanu o$wiaty samorzadowej w gminach Slaska
Cieszynskiego, warto jeszcze poda¢ nastgpujace dane. Najwigksze kwoty na o§wiate w roku
2015 przeznaczyt Cieszyn (46,2 mln), co stanowito 32,5% catego budzetu gminy, najmnie;j
Debowiec (7,7 mln), ale byto to 44,5% planu finansowego tego samorzadu. Sposrod wszystkich
gmin Slaska Cieszynskiego Hazlach przeznaczyl najwickszy odsetek swojego budzetu na
edukacje. Byla to prawie potowa rocznego budzetu gminy (49,3%). Procentowo najmniejszy

udzial na ksztalcenie przeznaczyla Wista — zaledwie 30,5%.
Zakonczenie

Zarzadzanie o$wiatg wigze si¢ z wielka odpowiedzialnoscig za jej jako$é, a przez to za
rozwoj calego spoteczenstwa. Ta odpowiedzialno§¢ powinna by¢ rozumiana jako racjonalno$¢,
roztropnos$¢, rzetelno$¢ i1 rozwaga w podejmowaniu decyzji. To takze obowigzek moralny i
prawny odpowiadania za podejmowane decyzje, przyjecie na siebie obowigzku zadbania o
rozw0] mtodego pokolenia. Organizacja o$wiaty to nie tylko dorazne potrzeby, interesy czy
biezaca polityka. To myslenie perspektywiczne, dbanie o przysztos¢ spoteczenstwa nie tylko w

wymiarze lokalnym, ale ogdlnonarodowym.

Z pewnoscig starania samorzadow o zmniejszanie kosztow funkcjonowania oswiaty (czesto
sprowadzajace si¢ do likwidacji szkét) wydajg si¢ zasadne, jednak sie¢ placowek oswiatowych
powinna zaspokaja¢ spoteczne potrzeby, uwzgledniajac odpowiednig jakos¢ edukacji. Celem

polityki o$wiatowej samorzadéw powinno by¢ okreslenie lokalnych potrzeb i priorytetow



oswiatowych. W tworzeniu samorzadowej polityki oswiatowej wazny jest nie tylko kierunek
rozwoju o$wiaty, ale takze spoteczny proces prowadzacy do tego wyboru. Dlatego wazne jest
opracowanie spdjnego, wieloletniego planu dziatan organizacyjnych oraz decyzji finansowych.
Oswiata to bowiem jedno z najwazniejszych i odpowiedzialnych zadan samorzadow. Widac to
chociazby po analizie struktury budzetu - we wszystkich samorzadach o§wiata stanowi jego
najwazniejsza pozycje¢. Nalezy jednak zda¢ pytanie, czy samorzady podchodza do tego zadania

w sposob rzetelny i odpowiedzialny.

Funkcjonowanie os$wiaty zwigzane jest z uwarunkowaniami ekonomicznymi,
demograficznymi 1 spotecznymi. Do tego dochodzg takze okolicznos$ci polityczne a nawet
historyczne. Nalezy jednak pamigtac, ze gtownym czynnikiem decydujacym o jakosci edukacji
na kazdym etapie edukacyjnym sa relacje mi¢dzy mistrzem i uczniem. Niczym nie da si¢
zastgpi¢ wartos$ci, jaka jest kontakt ucznia z nauczycielem, cho¢ jako$¢ edukacji zalezy tez od

wielu innych czynnikow, wlacznie z finansowymi!”.

17 M. Federewicz (red.), Raport o stanie edukacji 2010, IBE, Warszawa 2011, s. 127.



Odpowiedzialno$¢ samorzadu lokalnego za ksztalt edukacji — na przykladzie Slaska

Cieszynskiego

Rozwoj spoteczenstw uwarunkowany jest nie tylko sytuacja spoteczno-ekonomiczno-
polityczna, ale takze jakoscig systemu oswiaty. Edukacja jest gléwnym czynnikiem budowania
pomyslnosci 1 dobrostanu spoleczenstwa. W Polsce organami prowadzacymi dla szkot i
placowek oswiatowych sg samorzady, przez co maja one realny wplyw na ksztalt i jakosé
edukacji. Rodzi to dla gmin powazne skutki organizacyjne ifinansowe. To takze wielka
odpowiedzialno$¢ za przyszto$¢ spoteczenstwa nie tylko w wymiarze lokalnym, ale
ogolnonarodowym. Opracowanie ma na celu analiz¢ organizacji o$wiaty samorzadowej na
Slasku Cieszynskim. Skupiono si¢ na placowkach samorzadowych prowadzonych przez gminy,
tj. szkotach podstawowych i gimnazjach. Omowiona zostala struktura organizacyjna o$wiaty
w poszczegdlnych gminach, dokonano tez analizy porownawczej naktadow na edukacje. Dla
potrzeb rzetelnej oceny wykorzystano materialy empiryczne w postaci duzej ilosci danych

statystycznych.
The responsibility of self-government for education — on an example of Cieszyn Silesia

The development of societies is conditioned not only by the socio-economic and political
situation, but also by the quality of the education system. Education is the main factor in
building the prosperity of society. In Poland, the governing bodies for schools and educational
institutions are local governments, which have a real impact on the shape and quality of
education. This results in serious organizational and financial consequences for the
municipalities. It is also a great responsibility for the future of society not only in the local
dimension, but nationwide. The study aims to analysis the organization of local government
education in Cieszyn Silesia. The focus was on local government units run by municipalities, it
means primary and junior high schools. The organizational structure of education in individual
municipalities was discussed, and a comparative analysis of expenditure on education was
made. For the purpose of reliable assessment, empirical materials in the form of a large amount

of statistical data were used.
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